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Apreciado sefior Presidente:

Cumpliendo con lo dispuesto en la Constitucién y en la ley,
me permito rendir ponencia al proyecto de Acto Legislativo de
la referencia, manifestando que avalo lo dispuesto por la Comi-
sion de Ponentes en el texto original, con la salvedad de los
siguientes articulos que fueron aprobados en la Comisién Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes y que en mi
sentir no reflejan el avance institucional que espera de esta pro-
};uesta la sociedad colombiana, as?:

\A. Partidos y movimientos politicos

~ Por las razones expuestas en la ponencia inicial y en consi-
‘facion a que la democracia se nutre siempre y cuando que

- _"istan partidos y movimientos politicos consolidados, con un
.amero significativo de afiliados, con una representacion con-
gresional ponderada, con una democracia interna sélida, que
sermita la escogencia de sus 6rganos directivos, de sus candida-
tos a cargo o corporacion popular y de la plataforma ideolégica
y programatica por votacion interna, asi como la limitacién en

la expedicién de avales para la escogencia de candidatos a car-
gos o corporaciones, conforme a los escafios a proveer. S6lo asi
se lograra propugnar por una mejor democracia y no, en las con-
diciones simplistas que consagro el Constituyente del 91 en su
articulo 108.

Por tal motivo, recomiendo tener en cuenta el texto del ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 108. Los partido politicos son nacionales y perma-
nentes.

Los movimientos politicos son coyunturales y pueden ser re-
gionales o nacionales. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion, a la ley y a sus
propios estatutos. Su estructura interna y su funcionamiento
deberdn ser democraticos.

La escogencia de sus érganos directivos, de los candidatos a
los cargos de eleccion popular y su plataforma ideologica y
programadtica se hardn por votacién interna de sus afiliados.

El Consejo Nacional Electoral reconocerd a los partidos y
movimientos politicos la personeria juridica, tomando como
pardmetros, respecto de los partidos no menos de cinco por ciento
(5%) del censo electoral en firmas o diez miembros del Con-
greso y de los movimientos, el uno por ciento (1%) del censo
electoral o dos miembros del Congreso.

La Ley Estatutaria regulard integramente la materia.

Ningin partido o movimiento politico podrd avalar mas can-
didatos de los puestos a proveer en las corporaciones publicas y
los cargos de eleccién popular.
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En ningun caso jpodra la ley hacer obligatorio la afiliacion a
los partidos o mavimientos politicos para participar en las elec-
ciones.

Los movimieIFlt(ps sociales y grupos significativos de ciuda-
danos tambi€n podran inscribir candidatos.

La ley establac¢ra requisitos para garantizar la seriedad de
las inscripciones,

B. Veto obligalorio

La propuesta dejvoto obligatorio acompafiada de una ley que
lo reglamente, qu¢ permita la aplicacion de un porcentaje del
Presupuesto Gendral de la Nacién con destino a la imple-
mentacion, divulgacion y puesta en marcha de la cultura ciuda-
dana y politica, qurante el periodo de transitoriedad de su
vigencia, le permitjra a la democracia colombiana subsanar gran
parte de los vicipg que hoy la afectan. Por tal circunstancia y
después de examinar el predmbulo de la actual Carta Politica en
el cual se consdglan principios como el de la “igualdad”,
“libertad” y otljos como el derecho a elegir y ser elegido, los
cuales son pilares| de nuestra democracia, se concluye que la
formula juridica;q 1e se le dio finalmente al articulo y que fue
aprobada, no se ajusta a la l16gica constitucional ya referida,
por resultar dis¢rfminatoria a todas luces, por ello es ilogico
consagrar su ob(Ei atoriedad unica y exclusivamente para los
comicios presidefciales y no para el resto de los comicios
electorales. Por/efto es que debe elevarse a canon constitu-
cional la premiLa que imponga su obligatoriedad transitoria
para todo tipo de jelecciones.

|

Por tales razaongs recomiendo tener en cuenta la propuesta
adicional en los jsiguientes términos:

Articulo 258 } ¥oto. Deber y Derecho. El voto es un derecho
y deber ciudadanc. En todas las elecciones los ciudadanos vo-
tardn secretame rle , en cubiculos individuales instalados en cada
mesa de Votacié‘L ¢on tarjetas electorales numeradas e impresas
en papel que ofrgzca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La prganizacidn electoral, suministrard iguali-
tariamente a los v¢tantes instrumentos en los cuales deben apa-
recer identificaio con claridad y en iguales condiciones todos
los candidatos. llajley podrd implantar mecanismos de votacién
que otorguen mds{y mejores garantias para el libre ejercicio de
este derecho de|19s ciudadanos.

Pardgrafo transitorio. Durante el término de ocho (8) afios,
mientras se fortlpl ce la cultura ciudadana en materia de partici-
pacion politica, lell voto tendra el cardcter de derecho y funcién
constitucional piiblica y, en consecuencia su ejercicio sera obli-
gatorio, dentro de los limites, condiciones y efectos que estable-
ce la ley.

C. Calendarig electoral

Con miras a vAtar la saturacidn electoral que produce el pro-
ceso democraticoj al igual que el escindir de manera real y di-

recta los distintos procesos electorales, los cuales deberan ser
reglamentados en la correspondiente ley que regule la materia
en la cual necesariamente se ha de consignar como presupuesto
fundamental, la reduccion del periodo de proselitismo electoral
y la limitacién de la pauta publicitaria, reduciéndola en lo posi-
ble al acceso de los medios de comunicacién estatales en forma
igualitaria, justa y equitativa a los distintos actores. De acuerdo
a los anteriores es posible aconsejar que en cada cuatrienio se
destine un trimestre electoral para fortalecer la democracia co-
lombiana, y no todo un semestre como finalmente ha quedado
reflejado en el texto del articulo aprobado por la Comision en
acatamiento al acuerdo politico de ultima hora.

Por tal circunstancia, recomiendo que se acoja el articulo 262
con su pardgrafo transitorio:

C. P. articulo 262. Cada cuatro (4) afios habra elecciones asi:

Para Senadores y Representantes a la Cdmara, el primer do-
mingo del mes de marzo.

Para Gobernadores, Diputados, Alcaldes y Concejales el pri-
mer domingo del mes de abril.

En ambos comicios se podran realizar, ademads, consultas in-
ternas de los partidos y movimientos politicos.

La eleccion del Presidente de la Repablica no podré coinci-
dir con ninguna otra. Se realizard en primera vuelta el primer
domingo de mayo. Si fuere el caso, la segunda vuelta se efec-
tuard el tercer domingo del mismo mes.

Cada cuatro afios habra elecciones locales para elegir ediles
y miembros de la juntas administradoras locales, en fechas di-

ferentes a las anteriores. i

Paragrafo transitorio. Los miembros de las corporaciones pu-
blicas de elecciéon popular de todos los entes territoriales termi-
nardn su periodo actual el dia 20 de julio de 1998, fecha en la
cual se posesionaran las personas elegidas para estos cargos.

Los Gobernadores y Alcaldes terminardn su periodo actual el
dia 7 de agosto de 1998, fecha en la cual se posesionaran los
nuevos mandatarios seccionales y locales.

D. Prorroga del periodo de los actuales mandatarios re-
gionales locales y, de diputados y concejales

El Constituyente Primario al momento de crear sus normas
debe tener como pardmetro fundamental que su produccion le-
gislativa no debe ser coyuntural, sino de amplia vision general,
por tal circunstancia se recomienda acoger la ponencia inicial
en el sentido de prolongar el mandato de los actuales mandata-
rios seccionales y locales, asi como el de los diputados y conce-
jales hasta el 7 de agosto y el 20 de julio de 1998 respectiva-
mente, con lo cual estarfamos en plena consonancia con lo apro-
bado en los articulos 299, 303, 312, 314 y 323 de la Carta Poli-
tica, espiritu éste, que refleja el querer del pueblo consignado en
los pasados comicios electorales.



GACETA DEL CONGRESO 525

Miércoles 20 de noviembre de 1996

Pagina 3

“En tales circunstancias recomiendo acoger la propuesta del
pardgrafo transitorio ya citado, el cual reitero para efectos de
claridad: “Los miembros de las corporaciones ptblicas de elec-
cion popular de todos los entes territoriales terminaran su perio-
do actual el dia 20 de julio de 1998, fecha en la que se posesio-
nardn las personas elegidas para estos cargos. Los Gobernado-
res y Alcaldes terminaran su periodo actual el dia 7 de agosto de
1998, fecha en la que se posesionardn los nuevos mandatarios
seccionales y locales”.

E. De la corte de cuentas de la Republica.

Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, y articulo transitorio del pro-
yecto de Acto legislativo articulos 267, 268, 271, 272,273, 274,
de la Constitucion Politica.

Paralelo a las sesiones efectuadas por la Asamblea Constitu-

yente, se realizaron en Colombia, foros internacionales con la

presencia de miembros de paises que cuentan con ese mecanis-
mo de control fiscal, (Corte de Cuentas) llegando a la conclu-
sion que su aplicabilidad no habia tenido el efecto esperado, por
ende, finalmente recomendaron su no incorporacion en la Carta
Politica Colombiana. La experiencia nos indica que a pesar de
las falencias que pueda tener este ente de fiscalizacion y control
(Contraloria General de la Republica), para su operatividad y
resultados, es recomendables introducirle pequefios ajustes que
la hagan desde todo punto de vista, mds operante y acorde con
la realidad colombiana que una posible corte fiscal o de cuentas
que por la diversidad de sus miembros y por los intereses que
en €l se encontrarian inmersos, harian menos expedita su ges-
tién y conllevaria un gran incremento en la némina burocratica
en los diferentes niveles de su gestion, con una mayor erogacion
del fisco nacional en la némina de ese ente y en el rubro
presupuestal de “gastos de funcionamiento”.

Por las razones brevemente expuestas recomiendo al plenum
de los honorables Representantes, acoger el tenor de lo dispues-
to en los articulos 267, 268, 271, 272,273 y 274 de la actual

Constitucion Politica.
F. Defensor del pueblo

Dada la investidura del cargo se requiere que expresamente
quede consignado, al igual que los altos dignatarios del Estado,
los requisitos para acceder al cargo; por tal circunstancia reco-
miendo que se agregue al inciso 2° del articulo 281 de la Cons-
titucion Politica la expresion “y deberd reunir los mismos re-
quisitos que para ser magistrado para la Corte Suprema de
Justicia”. :

En los anteriores t€rminos dejo consignada mi posicidn res-
pecto al contenido de la Reforma a la Carta Politica propues-
ta por el Gobierno. Una vez cumplido su primer debate re-
glamentario para efectos de que los honorables miembros de
la Camara de Representantes procedan a evaluarlo y en lo
posible, acogerlo.

Del sefior Presidente y deméds miembros de la Cdmara de Re-
presentantes.

Cordialmente,
Emilio Martinez Rosales,

Representante a la Camara.

% ok k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 1996 CAMARA

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido presentar ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 103 de 1996 Cdmara, mediante la
cual se pretende establecer un control a los convenios interna-
cionales de los que haga parte nuestro pais.

Se plantea dicho seguimiento utilizdndose como mecanismo
la presentacion de sendos informes anuales al iniciar cada legis-
latura al Congreso de la Republica y a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el cual en consonancia con los dife-
rentes entes del Estado responsables de la ejecucion o aplica-
cion de los convenios coordinaran la informacion necesaria para
cumplir con tal fin.

El contenido de este proyecto de ley responde a una constan-
te inquietud por parte del comun y del Poder Legislativo de sa-
ber cudl es la finalidad, interés y aplicabilidad que se busca al
suscribir Colombia estos instrumentos internacionales, qué ven-
tajas dan a nuestra Nacion y, como lo observa'el autor en su
exposicion de motivos, saber si estamos procediendo bajo el
criterio de una diplomacia firmona, que s6lo da como resultado
una imagen inocua e ineficaz ante el concierto internacional de
naciones. Ademas dard elementos al Congreso para obtener un
balance objetivo sobre la gestién gubernamental que lleva con-
sigo el contenido de todo convenio y la reciprocidad que
Colombia haya podido obtener al suscribir los mismos. Esta
funcidn le otorgara a manera de veeduria a las Comisiones Se-
gundas de Senado y Cdmara de Representantes, ya que con
ello no sélo quedaria supeditada su competencia a la simple
aprobacién de los convenios internacionales, sino que en cum-
plimiento de ese control politico que le ha otorgado la Cons-
titucion de 1991, poder hacerlo extensivo al desarrollo de estos
instrumentos.

Por los anteriores argumentos, me permito solicitar de la ho-
norable Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley namero 103 de 1996
Camara, por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

De los honorables Representantes,

Lazaro Calderon Garrido.
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PONENCIA P PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110 DE 1996 CAMARA

por la cual se canceden facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Repliblica para crear el Fondo de Ayuda Econd-
micq para el Artista Colombiano.

Cumplo con mi|funcién legislativa de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 110 de 1996 Camara
por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica para crear el Fondo de Ayuda Economica
para el Artista Colombiano, iniciativa de origen parlamentario,
que fue presentadajal Congreso de Colombia dentro de este pe-
riodo legislativo, por el honorable Representante por el Depar-
tamento del Vichada, doctor Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

Analisis juridico del contenido del proyecto de ley

El proyecto de 1§y materia de estudio consta de tres articulos,
refiriéndose el primero de ellos al revestimiento de facultades
extraordinarias pof el término de 6 meses al Gobierno Nacional
con el propdsito d¢ crear el Fondo de Ayuda Econémica para el
artista colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, para garantizar y hacer cumplir los beneficios
econémicos a favor de los artistas que demuestren su dedica-
cion permanenteé gomo creadores del arte y a los reconocidos
como profesionalds del arte que hayan obtenido tarjeta profe-
sional de artista dejacuerdo con las disposiciones vigentes sobre
€sa materia.

Consagra el articulo 1° ademds las finalidades del menciona-
do Fondo, como sdn las de realizar un censo nacional de artistas
colombianos, admiinistrar y controlar administrativamente sus
fondos y patrimonio, de estimular y apoyar a los artistas con
dinero en efectivo, premios, créditos condonables y subsidios,
dotar de viviendp p los artistas que no la posean, liberar de im-
puestos a los insurfios, materiales y equipos propios de la activi-
dad artistica, estabjecer condiciones y requisitos necesarios para
que los artistas accjedan a esas ayudas, sefialando igualmente las
calidades para poder ser Gerente, Director o Presidente, miem-
bros de las Juntas jo Consejos Directivos de esa entidad, con la
facultad de diftpr los estatutos de responsabilidades e
inhabilidades cofrg¢spondientes para el normal desempeiio de las
funciones de los aftistas colombianos.

El articulo 2°s  refiere a los Fondos y Patrimonios de la En-
tidad, plasmandode que estard conformado por los auxilios y
donaciones que r¢ciba de las entidades publicas y privadas y
con el aporte presgpuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, por un vilor inicial de diez millones de pesos para el
primer afo, increthentandose en un 10% cada afio.

El articulo 3Q‘tr|ata de la vigencia de la ley.

Analizando en forma detallada el alcance y contenido de esta
iniciativa en su|pfimer articulo se observa palmariamente que

es contrario a la Constitucién Politica de Colombia, precisamente
en su articulo 150 numeral 10, en razén de que textualmente la
norma citada preceptia lo siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones...

Numeral 10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordinarias para
expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija
o la conveniencia piblica lo aconseje. Tales facultades debe-
ran ser solicitadas expresamente por el Gobierno, y su apro-
bacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Camara.

El Congreso podri, en todo tiempo y por iniciativa pro-
pia, modificar los decretos-ley dictados por el Gobierno en
uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codi-
gos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el nu-
meral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos”.

Como puede observarse, el Congreso tiene la funcion de otor-
garle al Gobierno facultades extraordinarias, pero esa facultad
estd supeditada a que el Gobierno expresamente lo solicite en
casos de inminente necesidad o conveniencia piblica y conlle-
va ademds la aprobacién por mayoria absoluta de los miembros
de ambas Camaras Legislativas y esta situacion no se presenta
dentro del contexto del proyecto, por lo tanto es inconstitucio-
nal.

Por otra parte, el mismo articulo 1° contempla que el Fondo
de Ayuda Econdémica para los artistas colombianos sera una en-
tidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional.

El articulo 154 de la Constitucién Nacional consagra lo si-
guiente:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camarsas...

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que se refieren a los nume-
rales 3% 7%, 9% 11-y 22 y los literales a), b) y e), del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales...”.

Asi pues, que con la creacién de ese ente como lo es el Fondo
de Ayuda Econémica para los Artistas Colombianos se
controvierte el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion
Politica, porque estd modificando la estructura de la admi-
nistracion nacional al crear ese nuevo ente adscrito al Mi-
nisterio de Educacion Nacional, porque tal como lo estipula
el articulo 154 solamente esa funcion la tiene el Gobierno
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Nacional y taxativamente le queda vedado-al Congreso de la
Repiiblica esa funciéon por disposicion constitucional.

En cuanto al literal b), donde se permite liberar de impuestos
a insumos, materiales y equipos de los artistas, viola el articulo
154 que dice que “sélo podran ser dictadas y reformadas por
el Gobierno las leyes que decreten exenciones de impues-
tos”.

El literal c) es ilegal porque desconoce la normatividad labo-
ral, en materia de requisitos para desempefar determinados car-
gos, ademas, de las disposiciones vigentes sobre responsabili-
dades e inhabilidades.

El articulo 2° que sefiala los aportes econdmicos que entra-
rian a conformar el Fondo en mencion, es igualmente inconsti-
tucional porque contraria la disposicion arriba transcrita con
relacién al articulo 154, porque autoriza participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas, cuando
contempla que estara conformado inicialmente con el apor-
te presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co por un valor de diez millones de pesos.

A todas luces se vislumbra la inconstitucionalidad de esta
iniciativa que debi6 ser presentada por el Gobierno Nacional en
virtud de que también la Carta Politica en su articulo 136 nume-
ral 1°, prohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:

“Articulo 136...

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o leyes, en asun-
tos de competencia privativa de otras autoridades”.

Consideraciones finales

Desafortunadamente esta noble iniciativa no puede concluir
con una ponencia positiva por los fundamentos de caracter cons-
titucional y legal que impiden que en mi condicién de Parla-
mentario Ponente pueda contribuir a que se convierta en ley de
la Repiiblica, debido a que es ostensible su inconstitucionalidad.
No obstante, que el gremio de los artistas del pais merece un
reconocimiento nacional por la labor encomiable que desarrolla
tanto a nivel nacional como internacional, dejando muy en alto
la imagen positiva de Colombia. Pero son otros los mecanismos
para que se logre la consecucién de una entidad que propenda
por las necesidades de este sector de la sociedad para que en un
futuro no muy lejano logren un merecido reconocimiento en el
campo de la satisfaccion de sus carencias basicas.

Con las anteriores consideraciones me permito proponer a
los honorables Representantes: Archivese el Proyecto de ley nii-
mero 110 de 1996, por la cual se conceden facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repiiblica para crear el Fondo de
Ayuda Economica para el Artista Colombiano.

Vuestra Comision,

Antonio Alvarez Lleras,.

Honorable Representante a la Camara

Santa Fe de Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de noviembre de 1996.

En la fecha se recibid en esta Secretaria en nueve (9) folios
utiles la Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
110C de 1996 Camara. Por la cual se conceden facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Reptiblica para crear el Fon-
do de Ayuda Econémica para el Artista Colombiano y pasa a la
Secretaria General de la Cdmara para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

¥ %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 81 DE 1995 SENADO, 117 DE 1996
CAMARA '

por medio de la cual se aprueba el Estatuto del Centro de
Ciencia y Tecnologia del Movimiento de los Paises No Alinea-
dos y otros paises en desarrollo, hecho en New York el 4 de
febrero de 1985.

Honorables Representantes:

Este Proyecto de ley ha tenido ya su transito en el honorable
Senado de la Repiblica. Su contenido es la real voluntad y fir-
me proposito de los Paises No Alineados por construir una es-
tructura propia, necesidad surgida desde el mismo momento del
derrumbamiento del Muro del Berlin, en donde la bipolaridad
existente Este-Oeste desaparecid, dando lugar a otra situacion
geopolitica, Paises del Norte y Paises del Sur, Paises Desarro-
llados y Paises en Vias de Desarrollo.

Es por ello que Colombia, miembro y quien en la actualidad
preside los No Alineados, no debe quedarse rezagado a los com-
promisos adquiridos desde mucho antes con sus congéneres del
Sur, cuyas tnicas intenciones son las de fortalecer sus lazos de
amistad, aportarse reciprocamente sus conocimientos como unico
medio para lograr un desarrollo sélido y estructurado.

Los No Alineados deben pensar en su evolucion social y eco-
némica como bloque Sur, cuya tendencia sea la de conformar
un liderazgo propio, ser conscientes de que los problemas son
comunes en la casi totalidad de las naciones que lo conforman,
como vencer el hambre, 1a pobreza, las migraciones causadas
por la violencia, el terrorismo, las epidemias, las guerras absur-
das de origen étnico o religioso; sélo seran resueltos si son ana-
lizados y tratados como bloque sur y no como relacién norte-
sur.

Y este estatuto marca un gran paso pues viene a constituirse
en el puntal, en el primer elemento del desarrollo, como es la
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ante el Senado, q‘ul onorable Senador Cristo da buena cuenta de

Ciencia y la Te-ttrFlogia. Es asi como en la ponencia rendida

los campos y pro

ctos que en la actualidad adelanta, todos en-

caminados en pos|de dar un alivio y bienestar a la enorme po-
blacioén que confo ma los Paises de los No Alineados.

Por lo anteridr,|propongo a la honorable Comision Segunda
de la Camara de Hepresentantes:

Dése primer d
Senado, 117 de 1
* el Estatuto del ¢

bate al Proyecto de Ley nimero 81 de 1995
96 Camara por medio de la cual se aprueba
tro de Ciencia y Tecnologia del Movimiento

de los Paises No Alineados y otros Paises en Desarrollo, hecho
en New York el 4|de febrero de 1985.

De los honora

PONENCIA
DE LEY

les Representantes,

Lazaro Calderon Garrido.

PRIMER DEBATE AL PROYECTO
UMERO 146 DE 1996 CAMARA

por medio de lf cual se declara un monumento nacional, se
honra la memo)(ic de un servidor de la patria y se dictan otras
|

Honorables

disposiciones.

epresentantes:

La Convencipi para la Proteccion del Patrimonio Natural y

Cultural de la
Naciones Unidas

dnferencia General de la Organizacion de las

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

aprobada por el (Gpbierno colombiano mediante Ley 45 de 1983

compromete a 1ps

ral y cultural y

Estados partes a proteger el patrimonio natu-

13 vez define cada uno de ellos y refiriéndose al

patrimonio cultprpl dice:

Los monumenfos: Las obras arquitecténicas, de escultura o
de pintura mon}umentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, irjsdripciones, cavernas y grupos de elemeritos que

tengan un valorju
toria, del arte o

Los conjuntgs:

hiversal, excepcional desde el punto de la his-

d¢ la ciencia.

Grupos de construcciones, aisladas o reuni-

das, cuya arquite¢tura, unidad e integracion en el paisaje les dé

un valor universa
toria, del arte o |d¢

Los lugares: b

excepcional desde el punto de vista de la his-
> la ciencia.

pras del hombre u obras conjuntas del hombre

y la naturaleza| 4si como las zonas, incluidos los lugares ar-

queoldgicos que

El articulo 1P

engan un valor universal, excepcional desde

el punto de vista Ilistérico, estético, etnoldgico o antropologico.
[

monio cultural [y

“Cada uno de
reconoce que la
rehabilitar y trai:m
natural y cultura

le 1a Convencién en mencion define el patri-
natural y el articulo 4° expresa:

los Estados partes en la presente Convencién
ybligacion de identificar, proteger, conservar,
mitir a las generaciones futuras el patrimonio
situado en su territorio, le incumbe primor-

dialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuer-
zo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado
el caso, mediante la asistencia y cooperacion internacionales de
que se puedan beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,
artistico, cientifico y técnico.”

El articulo 52 de 1a Convencion senala:

“Con el objeto de garantizar una proteccion y conservacion
eficaces y revalorizar lo més activamente posible el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones
adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados partes en la pre-
sente Convencion procurard dentro de lo posible:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al pa-
trimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a
integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de
planificacion general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servi-
cios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimo-
nio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que dis-
ponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le
incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y téc-
nica y perfeccionar los métedos que permitan a un Estado hacer
frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y
natural;

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, admi-
nistrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio;

e) Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros na-
cionales o regionales de formacion en materia de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural
y estimular la-investigacion cientifica en ese campo.

Hecha mencion de las normas de la Convencion que se ajus-
tan al proposito del proyecto que entramos a analizar afirma-
mos que el denominado Tinel de la Quiebra, ubicado en la
ferrovia que une la ciudad de Medellin con el Municipio de Puer-
to Berrio es una obra monumental del hombre que merece los
cuidados que la “Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural”, prescribe.

Esta histérica obra de ingenieria construida en dos afos, siete
meses y veintiin dias, cuando ain no existian las precisiones
modernas de la computacion (hace 70 afios) perforado en el co-
razon de la Cordillera Central a una altitud de 1.239 metros en
dos frentes de trabajo de lado y lado de la montaia y en una
extension subterranea de 3.742.20) metros con una anchura de 4
metros y una altura maxima de 3.20 metros, situada en el su-
doeste antioqueio, es la manifestacion perenne de la dureza de
una raza que, como decia el Libertador, ha luchado contra la
naturaleza y la ha sometido a golpes de martillo y de cincel.
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Se dieron cuenta los antioquefios que no era practico, econé-
mico, ni funcional dos tramos de ferrocarril entre Medellin y su
puerto sobre el rio Magdalena, y convinieron a iniciativa del
ingeniero Alejandro L6pez Restrepo perforar la roca en dos fren-
tes de trabajo, que con precision geométrica se juntaron en el
interior de la montana, acortindose de esta manera la distancia
entre Puerto Berrio y Medellin con las consabidas comodidades
y beneficios econémicos para el desarrollo de Antioquia a prin-
cipios de siglo (1929).

El articulado del proyecto, sin proponer obras faradnicas, sélo
pide que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Educacion acometa las obras de restauracion del Ttnel de La
Quiebra, al igual que la de los edificios de las estaciones del
ferrocarril, en especial las de El Limén y Santiago.

Un articulo que no podia faltar en honor a la justicia, es la
emision de estampillas por parte del Ministerio de Comunica-
ciones, alusivas al Tunel de La Quiebra y en memoria del inge-
niero Alejandro Lopez Restrepo, gestor y promotor de la obra,
plasmada en su juicioso estudio de tesis de grado.

Se pide también erigir en el Municipio de Santiago, Departa-
mento de Antioquia, una estatua en memoria y reconocimiento
al ingeniero, que no contento con plasmar la obra en su tesis de
grado, lucho por su realizacién hasta verla concluida.

En un ultimo articulo autoriza los traslados, operaciones
presupuestales, acuerdos y contratos requeridos para el desarro-
llo de la ley.

Hacemos un llamado al Gobierno Nacional para que se inte-
rese por el mantenimiento y conservacion de estas obras majes-
tuosas del hombre, no por su magnitud actual, sino por el mo-
mento historico en que se realizaron.

Por las anteriores consideraciones proponemos a la Comi-
sion Segunda de la honorable Camara, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley niimero 146/96 Camara, “por medio de la
cual se declara un monumento nacional, se honra la memoria de
un servidor de la patria y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

* k¥ 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 175 DE 1996 CAMARA, 102 DE 1996
SENADO

por la cual se modifica la Ley 4° de 1992.

Seiior Presidente de la Comisién Séptima, honorables Repre-
sentantes:

Cumplimos con el mandato que nos dio la Mesa Directiva de
esa c€lula legislativa y pasamos a rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 175 de 1996 Cémara, 102 de
1996 Senado.

~ Antecedentes del proyecto

Bajo radicacion nimero 136 de 1995 ingresé por Camara un
proyecto de ley, cuya esencia es la misma que hoy nos ocupa.
Dicho proyecto tuvo ponencia favorable, pero ante una comuni-
cacion del sefior Presidente de la Republica al Consejo Superior
de la Judicatura, donde anunciaba la presentacion de dicho pro-
yecto, la discusion del Proyecto 136/95 fue aplazada.

El proyecto gubernamental, con las firmas del Ministro de
Hacienda, José Antonio Ocampo Gaviria, y el Ministro de Jus-
ticia, Carlos Eduardo Medellin Becerra, ingresé para su transito
ordinario por el Senado de la Republica. Tuvo ponencia favora-
ble de los honorables Senadores Luis Fernando Londofno Capurro
y Fabio Valencia Cossio en primer debate en la honorable Co-
mision Séptima y su segundo debate en la plenaria de la corpo-
racion.

Objeto del proyecto de ley

En su Exposicion de Motivos plantean los sefiores Ministros:
“El inciso primero de la Ley 4* de 1992 dispuso.: El Gobierno
Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al
60% del salario basico, sin cardcter salarial, para los Magistra-
dos de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Pi-
blico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la
Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de
la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del 1° de
enero de 19937,

Como se conoce, el Gobierno Nacional, en el marco de la
Ley 42 de 1992, expidio los decretos de nivelacion salarial, esta-
bleciendo una prima especial de un 30% sin caracter salarial,
para todos los funcionarios descritos anteriormente.

Retomando la Exposicién de Motivos de los senores Minis-
tros, €stos plantean el objeto del proyecto de ley en los siguien-
tes términos:

“En este orden de ideas el presente proyecto de ley por el
cual se dictan unas disposiciones en materia prestacional tiene
por objeto incluir en el ingreso base de la liquidacién de las
pensiones la prima sin factor salarial de los servidores publicos
a que hace referencia el inciso primero del articulo 14 de la Ley
4* de 1992 y de los fiscales y la Fiscalia General de la Nacién,
que adquieren el derecho a la pension a partir de la promulgacion
de la ley.”

“Asi las cosas, lo que se busca con este Proyecto de ley es
que la pension de jubilacion se iguale en porcentaje de los in-
gresos laborales a las demas del resto del sector publico, o sea
que dicha pcnsi‘én por lo menos sea equivalente al 75% de los
ingresos laborales.”

Los ponentes en Senado, en acuerdo con el senor Ministro de
Hacienda, manteniendo la esencia del Proyecto, hicieron im-
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portantes precisiones al articulo primero del citado Proyecto,
precisiones que cqmparten los suscritos ponentes y en conse-
cuencia dicho articulo se mantiene tal y como sali6é aprobado en

plenaria del Senadf) de la Republica.

Con el aval del genor Ministro de Hacienda, se introduce un
articulo nuevo que amplia a los rectores de universidades los

beneficios de la presente Ley.

En consecuencip con todo lo anterior,

Proponemos

Désele primer [debate al Proyecto de ley nimero 175/96
Camara, 102/96 Senado.

Roberto Pérez Santos, William Montes-Medina,

|' Representantes a la Camara, Ponentes.
PRDYECTO DE ARTICULADO

Articulo 1°. La %rima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4* de 1992, para los funcionarios alli men-
cionados y para lob fiscales de la Fiscalia General de la Nacidn,
con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o
que teniendo reconocida la pension de jubilacién ain se encuen-
tren vinculados all servicio, hardn parte del ingreso base de li-
quidacién de la pension de jubilacion, para lo cual hardn las
cotizaciones de pdnsiones establecidas por la ley.

La anterior disposicion también se aplicard a los Magistrados
auxiliares y abogddos asistentes de las Altas Cortes, Magistra-
dos de los Cons¢jgs Seccionales de la Judicatura y Magistrados
del Tribunal Naci¢nal.

Articulo 2°. Laj prima técnica de los rectores universitarios
establecida en el Decreto 1624 de 1991 hara parte del ingreso
base de liquida¢ion de la pensién de jubilacién, siempre que
este derecho se ad‘t]uiera en el desempefio del cargo de rector de

universidad y dicha prima haga parte de la base para el calculo
de las cotizaciones de pensiones establecidas en la ley.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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